Comune di Porano Provincia di Terni

Deliberazione originale del Consiglio comunale

N. 5 del Reg. Data 31/03/2008

OGGETTO: Approvazione relazione previsionale e programmatica del bilancio di
previsione 2008 e del bilancio pluriennale 2008/2010, programma
triennale lavori pubblici ed elenco annuale.

L'anno duemilaotto, il giorno trentuno, del mese di Marzo, alle ore 21,00, nella sala delle adunanze del Comune
suddetto.
Alla prima convocazione in sessione ordinaria, che ¢ stata partecipata ai Signori Consiglieri a norma di legge, risultano

all’appello nominale:
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Risultano altresi presenti, in qualita di assessori non facenti parte del Consiglio, i sigg.
Risultato che gli intervenuti sono in numero legale:
- Presiede il Signor Enrico BRUGNOLI nella sua qualita di Sindaco;
- Partecipa con funzioni consultive, referenti, di assistenza e verbalizzazione (art. 97, c. 4, del T.U. n.267/2000) il
Segretario comunale signor. Annunziata Dr.ssa DORAZI;
La seduta & pubblica.
- Nominati scrutatori i Signori:
Il Presidente dichiara aperta la discussione sull'argomento in oggetto regolarmente iscritto all’'ordine del giorno,
premettendo che, sulla proposta della presente deliberazione:
] Il responsabile del servizio interessato, per quanto concerne la regolarita tecnica;
] Il responsabile di Ragioneria, per quanto concerne la regolarita contabile;
ai sensi dell'art.49 del Decreto Leg.vo 18/08/2000, n. 267 e art. 153, c. 5, D.L. 267/2000 ] ha ] hanno espresso

parere favorevole.



Di identificare responsabile del procedimento relativo al presente atto il/la Sig. Annunziata Dr.ssa DORAZI

IL PRESIDENTE
Enrico BRUGNOLI

Il Segretario Comunale Il Consigliere
Annunziata Dr.ssa DORAZI Stefano BIAGIOLI

1l sottoscritto, visti gli atti d'ufficio,
ATTESTA
- che la presente deliberazione:
- & stata affissa all’albo pretorio comunale il giorno per rimanervi per quindici giorni consecutivi (art.

124, c. 1, del T.U. 18.08.2000, n.267);

Il Responsabile del Servizio

Dalla Residenza comunale, I Annunziata Dr.ssa DORAZI

1l sottoscritto, visti gli atti d'ufficio,

ATTESTA

- che la presente deliberazione:
[0 e divenuta esecutiva il giorno
[JHa acquistato efficacia il giorno , avendo il Consiglio comunale confermato I'atto con deliberazione n.
in data , (art. 127, c. 2, del T.U. n. 267/2000);
| E’ stata affissa all'albo pretorio comunale, come prescritto dall’art. 124, c. 1, del T.U. n.267/2000, per quindici giorni

consecutivi dal al

Il Responsabile del Servizio

Dalla Residenza comunale, If




Il Presidente introduce I'argomento in trattazione sottolineando I'importanza del momento, ossia I'approvazione della
relazione previsionale e programmatica al bilancio di previsione 2008, del pluriennale 2008/2010 ed il programma
triennale dei lavori pubblici. Rileva che tale adempimento nella sostanza risulta svuotato a causa dei margini di manovra
sempre pil ridotti che i Comuni dispongono, infatti tutto ciod costringe a ricalcare un bilancio consolidato apportando solo
piccole variazioni;

Da, quindi, lettura alla relazione della Giunta Comunale soffermandosi sui punti pit salienti e illustrando le risultanze
contabili;

Il Consigliere Bianchini interviene per integrare la relazione del Sindaco illustrando le proposte di opere pubbliche
programmate. Fa presente che difficilmente si potra realizzare tutto cio che € stato previsto, pero, I’Amministrazione
intende dotarsi di progettazioni per essere sempre pronta a rispondere ai bandi regionali che si dovessero presentare.
Partecipa che gia sono in corso domande di finanziamento di cui non si conosce ancora l'esito, mentre alcune opere sono
in fase di completamento, avendo ottenuto contribuzioni regionali che in massima parte coprono i costi di realizzo.
Dichiara che per non gravare troppo i bilanci futuri e, quindi, per salvaguardare una sana gestione, si & cercato di
controllare la previsione degli interventi, anche in considerazione dei mutui gia contratti e dei sempre minori
trasferimenti statali;

II Consigliere Scoscia interviene e facendo riferimento alla relazione della Giunta Comunale ritiene ridicolo che si addossi
al Governo Berlusconi I'onere dei mancati trasferimenti ai Comuni ed irricevibili tali colpe, anche se si considera I'operato
del Governo uscente. In merito alla legge elettorale replica che inizialmente era una buona normativa, poi, sono stati
trovati degli escamotage che hanno generato quei problemi (premio di maggioranza alle Regioni) con i quali ¢ci dobbiamo
confrontare. Si dichiara favorevole alla conferma delle aliquote ICI per il 2008, mentre auspica che il nuovo Governo
tolga tale imposta sulla prima casa. Per la TARSU dichiara che si poteva evitare questo ulteriore balzello recuperando in
altro modo quei 25.000,00= Euro che derivano dall'aumento delle tariffe. In riferimento alle opere da concludere nel
corrente anno ritiene poco realistica la previsione del completamento dei lavori di costruzione del nuovo asilo nido entro
il prossimo Luglio e, conseguentemente, I'attivazione della struttura nel mese di Settembre, mentre il centro polivalente,
dopo la ristrutturazione rimasto brutto come nel passato, non & funzionante ed ancora si attende l'inaugurazione. II
programma degli investimenti sembra il libro dei sogni, poteva essere piu realistico, mentre cosi serve solo a dare il fumo
negli occhi alla gente (es. orto del porete — area artigianale, ecc...). Conclude dichiarando che non intende addentrarsi
nel bilancio da un punto di vista tecnico, per questo si affida al Responsabile in materia, ossia al Revisore dei Conti;

Il Consigliere Capuano interviene partecipando che non avendo letto prima del Consiglio Comunale la relazione al
bilancio, mentre veniva alla seduta, si € chiesto che cosa questa volta sarebbe stato addossato al Governo Berlusconi;

Il Presidente chiarisce immediatamente che nella sua relazione non intendeva dare colpe, ma solo sottolineare che
durante il Governo Berlusconi il fondo nazionale nel sociale € stato azzerato, mentre, successivamente, con Prodi € stato
ripristinato. Dichiara che quello uscente, pur con molti problemi, qualche cosa ha fatto in proposito;

Il Consigliere Capuano continua il suo intervento dichiarando che il bilancio del Comune di Porano, dal punto di vista
tecnico, € a posto come relaziona il Revisore dei Conti;

Gli aumenti tariffari per TARSU del 20%, certificazioni urbanistiche, utilizzo della palestra comunale costituiscono aggravi
per coloro che si servono di tali servizi. In merito agli aumenti dei costi della discarica prende atto del ricorso al TAR
UMBRIA inoltrato da Porano ed altri Comuni del Comprensorio per tutelarsi dalla retroattivita dei provvedimenti. Chiede,
quindi, di conoscere gli emolumenti che percepiscono i membri dei Consorzi quali: Crescendo, A.T.O., S.I.1., ecc...;

Il Presidente gli fa presente che direttamente i Consiglieri Comunali possono chiedere queste informazioni ai vari Enti,
Associazioni o Consorzi;

1l Consigliere Capuano replica che, essendo i Consiglieri poco considerati, sara sua cura formulare questa richiesta sotto
forma di interrogazione;

Si dichiara favorevole all'implementazione della raccolta differenziata e segnala: un cattivo uso dei contenitori, difficolta
connessi all’utilizzo dei sacchi per I'umido ed allo smaltimento dei medesimi negli appositi contenitori, problematiche circa
I'eliminazione delle potature che abitualmente vengono gettate nei cassonetti. Ritiene che tali scarti potrebbero essere
ritirati @ pagamento dagli operatori comunali per, poi, essere conferiti presso la stazione ecologica. Rileva che per gli
utenti sussiste il problema del trasporto di tali materiali. Favorevole al mantenimento inalterato delle aliquote ICI per il
2008, conclude partecipando che il bilancio si sostanzia in un documento politico, per cui preannuncia che non si potra
arrivare ad un voto favorevole;

Il Consigliere Fella, soffermandosi sulle problematiche ritenute disarmanti della politica, della politica finanziaria,
dell’appartenenza all'Unione Europea che limitata al solo profilo della politica economica si compendia in un susseguirsi di
veti, sulle vicende dell’Alitalia dichiara che il nostro Paese € ormai al collasso;

Esce dall’aula il Sindaco, presenti n. 11;

Assume la presidenza il Vice Sindaco Stefano Biagioli;

1l Consigliere Fella ritiene che in questa situazione proprio le piccole realta siano quelle che subiscono di piu, mentre, di
sovente, si parla di tagli facendo riferimento ai piccoli Comuni ed alle Province. Rileva che la costituzione delle Regioni
non ha certamente creato pochi problemi; la nostra Regione Umbria, non bene amministrata e sprecona, ha nei bilanci
ingenti impegni per mantenere dei carrozzoni. Fa presente che bisogna conoscere le cause che hanno originato la
mancanza di soldi nel settore sociale, senza con questo dover addossare colpe al Governo Berlusconi o ad altri;

Entra in aula il Sindaco, presenti n. 12;

Dichiara che l'ultimo Governo € stato il peggiore della nostra Repubblica, durato meno di due anni e segnato
dall'irresponsabilita politica e ha fatto solo disastri. In merito allo smaltimento rifiuti ricorda che, inizialmente, c’era pure
il costo ecologico riconosciuto per la vicinanza della discarica, mentre ora tutti paghiamo nella stessa misura e siamo
assimilati a quelli che non subiscono l'impatto. Facendo poi riferimento al problema Campania sottolinea il clima di



diffidenza creatosi e la mancanza di una politica ambientale. Dichiara che cio che proviene dalla raccolta differenziata poi
va a confluire nella medesima discarica del rifiuto urbano;
1I Presidente interviene sottolineando che questa ultima affermazione del Consigliere Fella & grave, coincidente proprio
con la fase di sensibilizzazione della differenziata;
1l Consigliere Fella precisa che non si riferiva al nostro territorio e la notizia non & inventata; c’e€ una incapacita gestionale
ad alti livelli di cui si deve dare informazione. Ribatte che come al Sindaco € data la facolta di contrapporsi e replicare
alla Soprintendenza per il vincolo posto a Porano, allo stesso modo deve essere data ai Consiglieri la possibilita di
espressione e di critica generale a beneficio della Nazione. Dichiara di assumersi tutte le responsabilita derivanti dalle sue
affermazioni, dopodiché si sofferma sulle problematiche dei bilanci, sulle modalita per risolvere le questioni, sugli sprechi
della Pubblica Amministrazione e conclude riferendo che pur facendo parte di una partecipata ha rinunciato all'indennita;
Il Consigliere Caricchi rivolge un riconoscimento al lavoro svolto dai dipendenti comunali che hanno affrontato le
difficolta della redazione del documento contabile, dopodiché dichiara di essere amareggiato, in quanto nel corso della
trattazione si € parlato ben poco del bilancio del nostro Comune. Riferisce, inoltre, che la Conferenza dei Capigruppo &
andata deserta per l'assenza dei rappresentanti della minoranza, mentre poteva costituire una buona occasione per
impostare dei ragionamenti sul bilancio e sul programma delle opere pubbliche. Considerata I'esiguita delle risorse ritiene
che si sia fatto molto. L'ICI e l'addizionale IRPEF sono rimaste invariate, mentre | incremento solo del 20% della TARSU
€ poco rilevante se si considera che i costi della discarica sono aumentati del 300%. Fa presente che per il nostro
bilancio la raccolta differenziata € la carta vincente e per questo dobbiamo chiedere ai cittadini di collaborare e portare
avanti tutti insieme questa battaglia. Ritiene che tale cultura debba partire dalla scuola; la Giunta Comunale deve
attivarsi per raggiungere l'obiettivo finale della raccolta “porta a porta” ed assicura che non tutto il rifiuto & mescolato in
discarica. Conclude dichiarando che il bilancio per la nostra realta € misurato e sano, il programma delle OO.PP. ¢
positivamente accoglibile, mentre si puo discutere sulla tempistica di realizzo. In riferimento alla relazione del Sindaco
conferma che I'accenno al Governo Berlusconi riguardava solo il settore sociale;
Il Presidente dichiara di aver rivolto critiche obiettive sia al Governo Berlusconi che a quello di Prodi, mentre per la legge
elettorale in vigore, criticata dal suo stesso estensore, ribatte che non pud essere sostenuta, in quanto assicura la
maggioranza solo alla Camera;
In relazione all'intervento del Consigliere Scoscia che sosteneva la possibilita di evitare 'aumento della TARSU ed il
reperimento dei fondi in altro modo, replica che il medesimo avrebbe potuto fare apposito emendamento. Questa
possibilita, pil costruttiva, non & stata mai percorsa;
Comunica inoltre:
« Cheilavori di costruzione dell’asilo nido dovrebbero concludersi alla fine di Luglio 2008. Si vedra se questa previsione
potra essere rispettata in corso d’opera;
« Che la ristrutturazione del centro polivalente, all'interno solo di una parte, mentre totale nella struttura esterna, &
ormai completata, per cui a breve avra luogo I'inaugurazione;
« Che il programma delle OO.PP. non ¢ il solito “libro dei sogni”, ma uno strumento importante per dotarsi di
progettualita e per chiedere finanziamenti;
« Che con l'inserimento dell’area artigianale fra le opere si & voluto dare un segnale forte di partenza agli operatori,
anche in considerazione che in bilancio ci sono a residuo dei fondi da utilizzare a tal fine;
In riferimento all'intervento del Consigliere Capuano dichiara di comprendere la sua posizione, quindi I'impossibilita di
votare il bilancio. Dopo aver ricordato I'obbligo della copertura dei costi dei servizi, rileva che con le nostre tariffe siamo
ancora sotto la soglia del 100% e che, di fatto, sono stati operati solo degli adeguamenti resesi necessari per gli aumenti
del metano, energia elettrica, ecc...;
In riferimento all'intervento del Consigliere Fella precisa che non intendeva Zzittirlo, il suo risentimento & scattato perché
non si puo dire che il rifiuto organico va a confluire nella discarica. Per quanto riguarda il costo ecologico ricorda che era
previsto inizialmente, quando la discarica, nata come comprensoriale, era a servizio dei nostri Comuni. Le successive
disposizioni normative nazionali e regionali hanno cambiato la situazione. Precisa, inoltre, che il rifiuto organico pud
andare in discarica solo nel caso in cui non €& utilizzabile per il compost;
Dopo aver ribadito che il suo riferimento al Governo Berlusconi riguardava il settore sociale, rileva che il problema del
Governo Prodi e stato solo la mancanza di una vera maggioranza che lo ha portato in situazioni di grossa difficolta.
Esprime il proprio apprezzamento per aver compreso stasera che il Consigliere Fella € ancora nel centrodestra, mentre
diverse voci lo davano in avvicinamento al Partito Democratico. La coerenza in politica & un valore importante, ma
recentemente troppo poco considerato!
In riferimento, poi, allintervento del Consigliere Caricchi che ha ricondotto la discussione sul bilancio, riconferma la
mancanza di margini di manovra e la necessita di lavorare tutti per la raccolta differenziata per pagare una tariffa meno
gravosa;
Invita, quindi, i Consiglieri a rendere le proprie repliche e dichiarazione di voto;
1l Consigliere Scoscia preannuncia il suo voto contrario per quanto gia espresso nel corso del suo intervento. Replica che
la legge elettorale € stata dichiarata una “porcata” solo dopo le manomissioni a cui € stata sottoposta, mentre ribatte
che non c'é stato alcun emendamento alla proposta di bilancio perché 25.000,00= Euro, una accorta amministrazione, li
trova senza aumentare le tariffe della TARSU del 20%;
Il Consigliere Fella ritornando all'equivoco scaturito con il Sindaco dichiara che le problematiche connesse alla
differenziazione dei rifiuti sono nell’'opinione pubblica di scarsa conoscenza ed, inoltre, sovente la stampa induce il
cittadino a scoraggiarsi davanti a queste esigenze circa il conferimento diversificato degli scarti. Fa presente che le sue
dichiarazioni non erano riferite a questa Amministrazione e tantomeno intendeva fare polemica. Rileva che anche da noi
solo ora si riparte con I'operazione di sensibilizzazione, perché dopo la fase di consegna dei contenitori e dei sacchi per
I'organico c'é stato un fermo. Consiglia di calcare sulla questione economica perché le problematiche ecologiche sono
meno sentite. In riferimento al bilancio sotto il profilo tecnico dichiara di riporre piena fiducia nell’'operato del Revisore



dei Conti e nel parere reso dal medesimo, mentre rileva che & evidente che 'Amministrazione stia dando applicazione al
suo programma politico. Ribadisce che in merito all’assistenzialismo non c’& convergenza d‘intenti, mentre si dissocia su
tutti i casi di liberismo selvaggio. Preannuncia il suo voto contrario;

Il Consigliere Capuano si scusa con il Sindaco e con il Consigliere Caricchi per la sua assenza alla Conferenza dei
Capigruppo giustificandosi di aver preso visione della convocazione, inclusa nel plico del carteggio del bilancio, con
ritardo. Partecipa, inoltre, che sul bilancio non c’e€ da disquisire, si evidenzia una capacita di investimenti ancora
possente, mentre per il programma e per quanto realizzato I'esame ci sara il prossimo anno, quando i cittadini daranno il
loro parere. Conclude dichiarando che, essendo il bilancio un documento politico, non pud dare il suo appoggio
nonostante la buona volonta;

Il Presidente, ad esaurimento degli interventi, invita I’Assemblea a prendere le proprie determinazioni in merito
all'argomento trattato;

IL CONSIGLIO COMUNALE

Vista la delibera della G.M. n. 20 del 7 Marzo 2008 con la quale sono stati presentati a questo Consiglio Comunale per
I'approvazione:

1. la relazione previsionale e programmatica al bilancio di previsione dell’esercizio finanziario 2008;

2. il progetto di bilancio di competenza per I'esercizio finanziario 2008;

3. il progetto di bilancio pluriennale 2008/2010;

4. il programma triennale dei lavori pubblici 2008/2010 e I'elenco annuale variato;

Accertato che il progetto di bilancio annuale é stato redatto in conformita alle vigenti disposizioni e che, in particolare:

- il gettito dei tributi comunali & stato previsto in relazione ed applicazione delle tariffe deliberate come per legge;

- per la pubblicita, diritto pubbliche affissioni e TOSAP e confermata la tariffa in vigore;

- per lo smaltimento R.S.U. sono stati operati adeguamenti con deliberazione della Giunta Comunale n. 17 del 7 Marzo
2008;

- le spese correnti sono contenute entro i limiti fissati dalle vigenti norme;

- i servizi in economia sono gestiti nel pieno rispetto delle disposizioni;

- sono rispettati i principi imposti dall’Art. 162 del Decreto Legislativo n. 267/00;

- per i servizi a domanda individuale non si sono operati adeguamenti;

- I''mposta I.C.I., nella misura del 5 per mille (tariffa agevolata) e del 7 per mille (tariffa ordinaria), detrazioni €. 103,29=
(abitazione principale e relative pertinenze), & confermata unitamente alle riduzioni di punti percentuali 1 le aliquote
precitate per gli immobili sottoposti ad interventi manutentivi, di risanamento e ristrutturazione (Lett. g — Art. 7 del
regolamento I.C.1.) con atto consiliare n. 3 data odierna;

- per il Teatro S. Cristina e spazi annessi, per il servizio bibliotecario e pesa pubblica non si sono operati adeguamenti;

- non si & provveduto a determinare i prezzi di cessione delle aree e fabbricati (Lex 131/83) in quanto non sussistono;

- l'aliquota dell’addizionale comunale IRPEF & confermata nella misura di 0,5% punti;

- per il campo di calcio, tennis e calcetto le tariffe di utilizzo restano invariate, mentre quelle della palestra sono state
variate con deliberazione della Giunta Comunale n. 16 del 3 Marzo 2008;

- le tariffe dell'illuminazione elettrica votiva del civico cimitero restano invariate, nella misura fissata con atto di G.C. n.
102/02;

Vista la deliberazione di G.C. n. 19 del 7 Marzo 2008 con la quale per imposte, tasse e servizi a domanda individuale

sono state confermate per il 2008 aliquote e tariffe;

Visto il vigente regolamento comunale di contabilita;

Visto il parere espresso sugli atti oggetto della presente deliberazione dall’organo di revisione economico-finanziaria dei

conti, cosi come previsto dall’Art. 239 del Decreto Legislativo 18/8/2000, n. 267;

Visto che, in relazione al disposto dell’Art. 172 del precitato Decreto Legislativo sono stati prodotti gli allegati di cui al

seguente prospetto:

« delibera del Consiglio Comunale n. 20 del 19 Luglio 2007 relativa all’approvazione del conto consuntivo 2006;
» programma triennale dei lavori pubblici 2008/2010 e I'elenco annuale adottato con delibera di G.M. n. 58 del
13/10/2007 (schede tipo n.ri 1, 2, 3), modificato e riadottato con atto di G.M. n. 20 del 7 Marzo 2008;

Con il seguente risultato della votazione proclamato dal Presidente:
Voti favorevoli n. 9, voti contrari n. 3 (Capuano, Fella e Scoscia), astenuti n. =, su n. 12 Consiglieri presenti e votanti;

DELIBERA

1. diapprovare:
a) la relazione revisionale e programmatica al bilancio di previsione dell’esercizio finanziario 2008 che,
allegata, costituisce parte integrante e sostanziale della presente deliberazione;



b) il bilancio del detto esercizio finanziario con le seguenti risultanze finali:
TITOLO DESCRIZIONE PREV. DI COMPETENZA

PARTE PRIMA ENTRATA

Entrate tributarie 580.732,00
II Entrate derivanti da contributi e trasferimenti correnti dello Stato, della Regione
E di altri Enti pubblici anche in rapporto all’'esercizio di funzioni delegate dalla
Regione 425.441,00
III Entrate extratributarie 305.203,00
v Entrate derivanti da alienazione, da trasferimenti di capitale e da riscossione di
Crediti 475.738,00
\" Entrate derivanti da accensioni di prestiti 984.708,00
VI Entrate da servizi per conto di terzi 236.000,00
Totale 3.007.822,00

Avanzo di amministrazone e
Totale Generale Entrata 3.007.822,00

PARTE SECONDA SPESA

I Spese correnti 1.196.322,00
II Spese in conto capitale 1.176.598,00
III Spese per rimborso di prestiti 398.902,00
v spese per servizi per conto di terzi 236.000,00

Totale 3.007.822,00

Disavanzo di amministrazione e
Totale Generale delle Spese 3.007.822,00

c) il bilancio pluriennale 2008/2010 di durata pari a quello della Regione, le cui previsioni del primo anno
coincidono perfettamente con quelle del bilancio annuale;

d) il programma degli investimenti per I'anno 2008 come risulta:
Dalla relazione revisionale e programmatica;
Dal bilancio preventivo annuale;
Dal bilancio pluriennale;

e) il programma triennale dei lavori pubblici 2008/2010 e I'elenco annuale riportato nelle allegate schede
tiponril-2-3;

2) le indennita di funzione, i gettoni di presenza, i rimborsi di spese ed indennita di missioni (Artt. 82 e 84 Decreto
Legislativo 267/00) da corrispondere agli amministratori ed ai Consiglieri Comunali saranno liquidate nella misura
stabilita per legge;

3) di confermare per I'anno 2008 le tariffe e le aliquote in vigore relative all’ I.C.I., Addizionale comunale IRPEF, TOSAP,
diritti di pubblicita ed affissioni, canoni per I'utilizzo dei campi di calcio, calcetto, tennis, teatro, pesa pubblica, area
infanzia, servizi bibliotecari, illuminazione votiva civico cimitero e il servizio mensa scolastica cosi come
originariamente deliberate e/o successivamente variate come risulta dalla deliberazione di G.C. n. 19/08, che si allega
al presente atto;

4) di dare atto che le tariffe TARSU (G.C. n. 17 del 7 Marzo 2008), di utilizzo della palestra comunale (G.C. n. 16 del 3
Marzo 2008) e i diritti sugli atti in materia di edilizia ed urbanistica (G.C. n. 18 del 7 Marzo 2008) sono stati adeguati;

Il Presidente rivolge un ringraziamento e un saluto alla Dr.ssa Bartolucci Claudia, Revisore dei Conti,, che lascia l'aula
dopo aver assistito alla trattazione dell’'argomento.
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